VILLE DU

MOULE
%ﬁ% EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
¢ - DU CONSEIL MUNICIPAL
GUADELOUPE SEANCE DU 19 DECEMBRE 2023

L’an deux mille vingt-trois, le Matdi dix-neuf du mois de Décembre a dix-huit heures et trente-quatte
minutes, les membres du conseil municipal, diment convoqués le 13 Décembre se sont réunis dans
la salle des délibérations de I’hétel de Ville, sous la présidence de Gabtielle LOUIS-CARABIN, Maite.

Etaient présents : MM. Gabrielle LOUIS-CARABIN, Jean ANZALA, Betty ARMOUGOM,
Pierre PORLON, Marcelin CHINGAN, Sylvia SERMANSON, Rose-Marie LOQUES, Bernard
SAINT-JULIEN, Thietty FULBERT, Patrick PELAGE, Nadia OUJAGIR, Joseph HILL, Gina
THOMAR, Grégory MANICOM, Alina GORDON, Marie-Alice RUSCADE, Rosette
GRADEL, Jos¢ OUANA, Sandra SERMANSON, Daniel DULAC, Annick CARMONT,
Pinchatd DEROS, Ingrid FOSTIN, Betnard RAYAPIN, Yvane RHINAN, Hermann SAINT-

JULIEN.

Etaient teptésentés : MM. Matie-Michelle HILDEBERT ( Jean ANZALA), Elsa SUARES (Pietre
PORLON), Eveline CLOTILDE (Sylvia SERMANSON), Jacques RAMAYE (Betty
ARMOUGOM), Jérdme-Thietry CHOUNI  (Gabrielle LOUIS-CARABIN),  Seetha
DOULAYRAM ( Joseph HILL) , Justine BENIN ( Pinchard DEROS)

Etait absent : MM.. Marie-Joél TAVARS

Ftait absent excusé : MM.. Michel SURET

Membtes en | Membres présents : Membres Absent Absent :
exercice : 26 Représentés : Excusé : 01
35 07 01

Le quorum étant atteint, vingt-six (26) Conseillets étant présents, sept (7) représentés, un (1)
absent excusé et 1 (un) absent, le Maite Gabrielle LOUIS-CARABIN, déclate Ia séance
ouverte.

Conformément 2 Particle L.2121-15 du Code Général des Collectivités Tertitoriales, Monsieut
Pietre PORLON est désigné pour assurer le Secrétariat de séance.

Adoption du réglement budgétaire 13/DCM2023/156
et financier de Ia ville du Moule

Le Conseil Municipal,
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Vu la délibération du 16 Novembre 2023 validant la mise en place de la
nomenclatute M57 avec une mise en ceuvre 4 compter du 1% Janvier 2024,

Considérant que le passage a la M57 implique de se doter d’un Réglement Budgétaire
et Financier (RBF).

Considérant que les mentions qui doivent figurer au RBF sont définies par le Code
Général des Collectivités Tetritoriales 4 savoir :

- Décrire les procédures, les définir, les faire connaitre avec exactitude et se donner
Iobjectif de les suivre le plus précisément possible ;

- Créer un référentiel commun et une culture de gestion que les setvices de la
collectivité se sont approptiées ;

- Rappeler les normes ;

- Combler les éventuels « vides jutidiques ».

Considérant que la commission finances s’est prononcée favorablement sur ce point
lors de sa réunion du lundi 18 décembre 2023.

Oui Le Maire en son exposé
Aprés discussion et échanges de vues
DECIDE A L’UNANIMITE

Article 1: D’adopter le RBF de la ville de Le Moule, annexé 4 la présente délibération.

Article 2 : Le Maire et le Directeur Général des Services sont chatgés, chacun pour ce
qui le concerne, de 'exécution de la présente délibération.

Article 3: La présente délibération peut faite Iobjet d’un recours pour exces de
pouvoir devant le Tribunal Administratif de Guadeloupe dans le délai de deux mois &
comptet de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat. Ce recours
poutra étre effectué par le biais de application informatique « Télé recours citoyens »
(www.telerecours.ft)

Fait a Le Moule, le 19 décembre 2023

Le Secrétaire,
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Département de la Guadeloupe

VILLE DE LE MOULE

REGLEMENT
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Le réglement budgétaire et financier est un document rendu obligatoire par Pinstauration du nouveau
g g g p

référentiel budgétaire et comptable (M57), généralisé pout toutes les collectivités et gtoupements au 1* janvier
2024.

Selon le Comité national de fiabilité des comptes locaux, pour le bloc communal, le RBF présente

Pavantage de :

- Décrite les procédures de la commune, en les faisant connaitre avec exactitude et se donner pour
objectif de les suivre le plus précisément possible.

- Créer un référentiel commun et une culture de gestion que les directions et les services de
I’ Administration se sont approptiés

- Rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes

- Combler les vides juridiques, notamment en maticte d’autotisation d’engagement (AE),

d’autorisation de programme (AP) et de crédit de paiement (CP).

Cest pour 'ensemble de ces raisons, évoquées par le comité, que la ville du Moule se dote d’un RBF. Celui-ci

est piloté par la Direction des Affaires Financiéres (DAF).

Les domaines généraux sur lesquels la collectivité souhaite renforcer Iattention sont les suivants :
- Fluidité du cycle budgétaite
- Amélioration du cycle de mandatement
- Sécurité juridique dans le suivi de I'exécution financiere des matchés publics

- Conformité de la gestion plutiannuelle

Le RBF constitue ainsi un guide répertoriant les différentes réglementations qu’il convient de suivre, il est
destiné aux agents de P'administration et aux élus et retranscrit dans un document unique, Pensemble des régles
juridiques et financiéres ainsi que les pratiques existantes. Il permet d’avoir une meilleure lisibilité des actions,

une bonne compréhension des process et une approche globale avec une communication claire et efficace.
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|. La prépatration budgétaire

1.1. Les étapes précédant le vote du budget

1.1.1.La lettre de cadrage et les propositions budgétaires des services

Chaque année, la Direction des Affaites Financiéres (DAF) s’attéle durant plusieurs mois 2 la préparation
budgétaire.

La campagne budgétaire débute pat une lettre de cadrage et un calendrier budgétaire qui petmettent de traduire
les choix politiques de la ville en matiere budgétaire.

Le projet est rédigé par le Directeur des Affaires Financiéres et le Directeur Général des Setvices, signé par le

Maite, et envoyé aux setvices entre les mois d'octobre et novembre.

Dans le corps de la lettre de cadrage, sont intégreés :
o les grandes lignes A suivte pour année 4 venir
e une analyse de la conjonctute en Guadeloupe
e un rappel sur la prospective financiere

e Poptimisation des dépenses et des recettes

Un calendrier budgétaire indique les dates des commissions, des arbitrages, du Débat d’Orientation Budgétaire
(DOB) et du vote du budget. La lettre de cadrage précise également les dates butoirs de restitution des

prévisions des services.

Un rappel de la méthodologie est fait pour faciliter le travail des setvices dans la formulation de leuts prévisions.

Par ailleuts, les travaux et gros projets doivent faire lobjet de fiches travaux, fiches marchés et fiches projets.

Une fois les prévisions transmises 2 la Ditection des Finances, les ditecteurs des setvices gestionnaires sont
recus par le Comité Directeur composé :

» du Ditecteur Général des Setvices (DGS)

> des Directeurs Généraux Adjoint des Services (DGAS)

% du Ditecteur des Services Techniques

» du Directeur des Affaires Financiéres

Cela permet d’échanger sur les prévisions proposées pat le setvice gestionnaire, de cortiger d’éventuelles
anomalies et de valider ensemble les crédits budgétaires.

Ces phases de navette permettent d’ajuster les demandes de chacun.

Ensuite, un atbitrage est fait avec les élus. Chaque élu doit négocier pour qpiscleseistsen wglil est rattache se
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
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En regle générale, le budget est finalisé entre le mois de janvier et le mois de mars. Entre temps, les orientations
budgétaires sont présentées a occasion de Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) pour évoquer les tendances

les plus récentes afin de finaliset les arbitrages.

Le projet de budget validé par le Maire est présenté en premier lieu en commission des finances, avant le vote

du Conseil municipal qui se déroule généralement au mois d’avril.

|.1.2.L’état des restes a réaliser

En investissement, les restes a réaliser (RAR) correspondent aux dépenses engagées non mandatées (tel que
cela tessort de la comptabilité des engagements), et aux recettes cettaines n’ayant pas donné lieu a ’émission

d’un titre au 31 décembre de Pexercice.

Les RAR doivent étre repris au budget de P'exercice suivant, et sont ptis en compte dans Paffectation des

résultats (ce qui n’est pas le cas pout la section de fonctionnement).

La commune doit produire un €tat des restes a réaliser au 31 décembre de Pexercice, détaillé par chapitre

ou article (en fonction du vote de I'organe délibérant).

11 doit étre transmis au comptable public qui retourne un exemplaite revétu de son accusé de réception.

e La notion de RAR en dépenses

Les RAR en dépenses sont des engagements jutidiques donnés a des tiers n’ayant pas fait Pobjet d'un
mandatement au 31 décembre de 'année N, mais qui donneront obligatoitement lieu 2 un début de paiement

en N+1. Ces dépenses sont relatives a des contrats, des conventions, des marchés ou des bons de commande

signés.
e La notion de RAR en recettes

Les RAR représentent des recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I'émission d’un titre de recettes. Celles-ci
doivent, comme pour les dépenses, étre justifiées (arrétés attributifs de subvention, contrats d'emprunts,
réservation de crédits).

Concernant Pemprunt, c’est le contrat de prét non réalisé, signé avant le 31 décembre, et quin'a pas fait objet
d’un titre de recette, qui constitue un RAR. Un couttier de I'organisme préteur s'engageant a octroyer un prét
peut servit de justificatif, il faut cependant qu’il précise le délai de validité de la promesse. En revanche, une
lettre de I'organisme préteur formulant diverses propositions de ptéts ne peut pas étre considérée comme étant

un justificatif valable.

S’agissant des subventions, pour qu’elles soient prises en compte dahsclesie RARn snedmecttes, il faut
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
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de principe pour I'octroi de la subvention est insuffisante pour constituer des RAR:
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S’agissant du FCTVA : pour quil soit inscrit en RAR, il faut impérativement un arrété d’attribution.

Concernant la ville du Moule, les RAR sont ptésents uniquement en section d’investissement.

1.1.3.Le rappott sur la situation en matiéte d’égalité entre les femmes et les hommes sut le

territoire

Selon les dispositions de Part. 1.2311-1-2 du CGCT, le Maire « présente un rapport sur la situation en matiére d'égalité
entre les femmes et les hommes intéressant le fonctionnement de la commune, les politiques qu'elle méne sur son lerritoire et les
orientations et programmes de nature a améliorer cette situation ». Le contenu du rappott est détaillé a Part. D2311-16

du CGCT.
Cette disposition s’applique aux communes de plus de 20 000 habitants.

Ce rapport doit étre présenté préalablement au débat sur le projet de budget et doit faire I'objet dune

délibération (afin d’attester de son existence et de sa présentation) qui sera transmise avec le budget au

teprésentant de I'Etat.

|.1.4.Le débat d’orientation budgétaire (DOB) et le tapport d’orientation budgétaire (ROB) :
art. 1.2312-1 du CGCT

Le DOB est une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités et de leuts groupements et doit
permettre d’informer les élus sur la situation économique et financiere de leur structure afin d’éclairer leurs
choix lots du vote du Budget Primitif (BP). Le débat s’applique au budget ptincipal et aux budgets

annexes.

TLa tenue d’un DOB est obligatoire pout toute collectivité supérieure ou égale a 3 500 habitants, ainsi qu’aux
EPCI comptenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus. Il doit avoir lieu dans les deux mois
qui précédent le vote du Budget Primitif. Il ne peut intervenir ni le méme jour, ni 2 la méme séance que le
vote du BP.

En cas d’absence de DOB, toute délibération relative 2 'adoption du budget primitif est illégale.

Le DOB doit faire Pobjet d’une délibération spécifique et doit s’effectuer dans les conditions applicables
A toute séance de Passemblée délibérante (articles L. 2121-20, L. 2121-21, L. 3121-14, L. 3121-15, L. 4132-13 et
L. 4132-14 du CGCT). Elle a pour objet de prendre acte de la tenue du débat et de permettre au représentant

de PEtat de s’assurer du respect de la Loi. Elle doit faire objet d’un vote, et doit reprendte la répartition des

v 1X IOI‘S de ce vote. Accusé de réception en préfecture
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Le DOB, qui se déroule au Moule généralement en février, s’effectue sur la base d’un rapport élaboré par le

Maire, le DAF et le DGS et doit obligatoirement contenir les informations suivantes (art. D2312-3 du
CGCT) :

- Les otientations budgétaires

- Les engagements pluriannuels envisagés

- L’évolution des taux de fiscalité locale

- La gestion de la dette

- Une présentation de la structure et de 'évolution des dépenses et des effectifs. Le rapport doit préciser
notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en natutre et du temps de travail

- L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement (att. 13 de la Loi n° 2018-32 du 22 janvier 2018 de
programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022), exprimées en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement

- D’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des

remboursements de dettes

Ces éléments prennent en compte le budget principal et 'ensemble des budgets annexes.

Abttention : un ROB incomplet rend illégale I'adoption du BP.

Le rapport et la délibération doivent &tre transmis au représentant de 'Etat.

[.1.5.L’étude d’impact pluriannuel sur les dépenses de fonctionnement pour toute opération

exceptionnelle d’investissement

Latticle D1611-35 du CGCT dispose qu’une « étude d'impact pluriannuel sur les dépenses de_fonctionnement est établie
pour tout projet d'opération exceptionnelle d'investissement. Cette étude est jointe a la présentation du projet d'opération
exceptionnelle d'investissement a ['assemblée délibérante, qui peut intervenir a l'occasion du débat d'orientation budgétaire on du

vote d'une décision budgétaire ou lors d'une demande de financement ».

Pour la commune, cette étude est obligatoire pour tout projet d'opération d'investissement dont le montant
ptévisionnel total des dépenses est supérieur a 75 % des recettes réelles de fonctionnement.

Au Moule, ces recettes représentent 32 M€,

Autrement dit, une étude d’impact est obligatoire pout tout projet représentant au moins 24 M€. Actuellement,

il n’existe pas d’opérations de telle ampleur au sein de la ville.
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1.2. Le déroulement du vote du Budget

[.2.1.Propos introductifs

o Etat annuel des indemnités perques pat les membres du conseil municipal

La loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et ala
proximité de l'action publique a apporté un certain nombre de dispositions nouvelles

concernant la gestion locale, notamment quant aux conditions d'exercice des mandats locaux.

A ce titre, son article 93 a introduit un article L 2123-24-1-1 au Code général des collectivités
territoriales qui dispose: « Chaque année, les communes établissent un état présentant
'ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont bénéficient les élus
siégeant au conseil municipal, au titre de tout mandat et de toutes fonctions exercés
en leur sein et au sein de tout syndicat au sens des livres VII et VIII de la cinquiéme partie
ou de toute société mentionnée au livre V de la premiére partie ou filiale d'une de ces sociétés.
Cet état est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant l'examen
du budget de la commune ».

Le budget peut étre adopté jusqu’au 15 avril de Pexetcice auquel il s’applique, ou jusqu’au 30 avril

Pannée du renouvellement de Passemblée délibérante.

En 2023, il existe 2 budgets au Moule : le Budget principal et le budget annexe de la Régie municipale
des spotts et loisits.
Les budgets autonomes de la Caisse des écoles et du Centre Communal d’Action Sociale (CCAS) sont votés

par des conseils d’administration distincts.

Lotsque le conseil n’est pas en possession des informations devant étre communiquées par les services de I’Extat
au plus tard au 31 mars de Pexetcice considéré, et nécessaires a élaboration du budget. 11 dispose de 15 jouts

a compter de leur communication effective pour arréter le budget (art. L1612-2 du CGCT).
Les informations devant étre communiquées sont les suivantes (att. D1612-1) :

- L’état 1259 FPU : document établissant les bases prévisionneﬂes de la fiscalité directe locale ainsi que
les compensations fiscales utiles au vote des taux d'imposition. Il retrace également les taux votés par

la commune P'année précédente.
_ TLe montant de la dotation de compensation de la taxe professionnelle

- Le montant prévisionnel des compensations vetsées en contrepartie des exonérations et abattements

de fiscalité directe locale ;

- Le montant des dotations versées dans le cadte de la dotation glob?ﬁé%%%%%@mﬁ@Gm;

Date de télétransmission : 05/01/2024
Date de réception préfecture : 05/01/2024 ,

- Lavariation de l'indice des prix de détail entte le Ter janvier et le 31 décembre de l'exercice écoulé,

ainsi que les prévisions pour 'exercice en couts ;
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- Laprévision d'évolution des rémunérations des agents de I'Etat ;

- Le tableau des charges sociales suppottées par les communes a la date du ler février
I’ensemble des budgets, principal et annexes, doit étre voté lors de la méme séance.

Le budget ne peut étre valablement voté que s’il inclut ’ensemble des dépenses et des recettes, dont notamment

le produit des trois taxes directes locales (I'H sur les résidences secondaires, TF, TFNB).

La pétiode d’exécution du budget s’établit du 1* janvier au 31 décembre de Pannée N. Ainsi, les crédits

affectés aux dépenses d’un exercice ne peuvent étre employés a Pacquittement d’un autre exetcice.

Les dépenses engagées mais non mandatées a la cloture de exercice sont reportées au budget de I'exercice

suivant. Elles peuvent &tre mandatées dans la limite des restes 2 réaliser de Pexercice précédent.

A cet effet, Pexécutif fait établir au 31 janvier de Pexercice Pétat des dépenses qui, engagées avant le 31
décembre de l'année précédente dans la limite des crédits insctits au budget, n’ont pas donné lieu 2
mandatement avant la cloture de exercice. Cet état vaut ouvertute provisoire des crédits jusqu’a la reprise
de ces detniers au budget. Apres le dépot du projet de budget, les créances qui ne figuraient pas sur cet état ne

peuvent étre payées qu'au moyen de ctédits nouveaux votés par le Conseil municipal.

Dans le cas ou le budget d’une collectivité tetritoriale n’a pas été adopté avant le 1 janvier de Pexercice
auquel il s’applique, exécutif de la collectivité territotiale est en droit, jusqu’a Padoption de ce budget, de mettre
en tecouvrement les recettes et d’engager, de liquider et de mandater les dépenses de la section de
fonctionnement dans la limite de celles inscrites au budget de année précédente.

Pour la section d’investissement, larticle 1..1612-1 du code général des collectivités tertitoriales précise
quune délibération autorisant Pouverture par anticipation de ctédits du conseil municipal est
obligatoire pour procéder a des engagements de dépenses avant le vote du budget primitif en dehots des
dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de la dette venant a échéance, avant le
vote du budget et des dépenses a caractére pluriannuel incluses dans une autorisation de programme ou
d’engagement votée sur des exetcices antérieuts.

[.2.2.L’équilibre du budget

Le budget doit étre voté en équilibre, ce qui implique trois conditions (art. 1.1612-4 CGCT) :

1. Une évaluation sincére des dépenses et des recettes (elles doivent avoir fait l'objet d’une évaluation

excluant toute majoration ou minoration fictive)

Des sections d’investissement et de fonctionnement votées respectivement en équilibre

Accusé de réception en préfecture,

3. Un remboursement de la dette exclusivement assuré par les| geeptiass propuesecihedassille

Date de réception préfecture,,05/01/2024
fit de la section investissement,

prélevement sur les recettes de la section de fonctionnement au pro
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ajouté aux recettes propres de cette section, 4 l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement

aux dotations des comptes d'amortissements et de provisions.

Autrement dit, une collectivité ne peut empruntet que pour investit, c’est la régle d’or des finances locales.

Remargue - 1e budget n’est pas considéré en déséquilibre si la section d’investissement est en équilibre réel, et la
section de fonctionnement en excédent.

1.2.3.La date d’adoption du budget

La commune a jusqu’au 15 avril pour voter son budget. Par conséquent, elle dispose du choix de le voter avant

ou aptés le 31 décembre.

Au Moule, le budget primitif est voté chaque année en Conseil municipal début avril. Voter le budget avant ou

apres le commencement de Pexetcice entraine des conséquences différentes.

1.23.1.  Conséquences du vote du budget avant le 1* janvier

L’avantage de voter le budget avant le 1° janvier ou dans le courant du mois de janvier réside dans la
concotdance avec la période d’exécution budgétaite classique ; le budget est donc en corrélation avec année
civile. Par conséquent, les crédits engagés et mandatés résultent ditectement de ceux qui ont été votés lors de

la présentation du budget en conseil.

L’inconvénient réside dans le manque d’informations lors de la présentation du débat d’orientation budgétaire
(DOB) et lots de 'adoption du budget. En effet, I'état de réalisation des dépenses et des recettes de 'année N-

1 est beaucoup moins précis que lotsque I'exercice précédent est terminé.

Cela implique également de procéder a la préparation du rapport d’orientation budgétaire (ROB) et des

différents rapports obligatoires le dernier trimestre de 'année N-1.
1253 Conséquences du vote aprés le 1 janvier

Voter le budget en avtil compte de nombreux avantages pour la ville, méme si celui-ci n’est pas calqué sut
année civile :

- Cobérence : la procédure se déroule dans Pordre (le réalisé est voté avant le prévisionnel)

- Avantage financier : les résultats reportés sont connus

- Plus grande sincérité : état 1259 regu, Loi de Finances connue, DGF notifice

- Plus grande visibilité budgétaire (prospective)

- Procédure simplifi¢e - absence de budget supplémentaite (vote du CA/GLatRE pignsment)
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024

’
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Larticle 1.1612-1 du CGCT dispose que, dans le cas ou le budget n’a pas été adopté avant le 1* janvier de
Pexercice auquel il s’applique, « /'exécutif de la collectivité territoriale est en droit, jusqu'a l'adoption de ce budget, de mettre
en reconvrenment les recettes et d'engager, de liguider et de mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la

limite de celles inscrifes an budget de I'année précédente ». Cela n’implique pas de difficulté particuliére.

Pour la section d’investissement, la commune peut, sut autotisation de Potgane délibérant, engager, liquider
et mandater les dépenses d’investissement, dans la limite du quart des crédits ouvetts au budget de
Pexercice précédent.

Les dépenses a prendre en compte sont les dépenses réelles d’investissement votées au budget N-1 (BP, BS et
décisions modificatives), déduction faite des crédits nécessaites au remboursement de la dette, des restes a

réaliser et des reports.

Cette autorisation est valable jusqu’a 'adoption du budget. L’ensemble des crédits doit étre insctrit / reptis

au budget lors de son adoption.
La délibération doit préciser le montant et Paffectation des dépenses, ventilées par chapitte et article.

Un état des dépenses engagées en vertu de cette autotisation doit étre dressé par Pordonnateur, adressé au

comptable et joint au budget lors de sa transmission au préfet.

Entre le ler janvier de I'année d’exercice et le vote du budget, Pinstitution ne peut pas sousctire de
nouveaux contrats d’emprunt (car ce sont de nouveaux engagements, et non la simple mise en recouvrement
de recettes précédemment engagées juridiquement. Elle peut seulement contracter des emprunts prévus en N-

1, qui étaient dans ce cas des restes a réaliser). Il en va différemment des lignes de trésoretie.

Pour les dépenses a caractere pluriannuel : il est possible de les mandater dans la limite des crédits de paiement
prévus au titre de Iexercice par la délibération d’ouverture de I'autotisation de programme ou d’engagement.

Les crédits correspondants sont inscrits au budget lors de son adoption.

1.2.4.La présentation et les modalités de vote

Le budget est proposé pat le Maire et voté par le Conseil municipal. Lors du vote, les conseillets doivent pouvoit

consulter les pieces et les documents nécessaires a leur information.

La regle de droit commun prévoit que les crédits sont votés par chapitre. Mais, ils peuvent étre, sur option,

votés par article si le Conseil municipal le décide (art. 1.2312-2 du CGCT). Pat conséquent, les propositions du

Maire sont toujours présentées au niveau de l'article, puisqu’il appattient a 'assemblée délibérante de décider si
Accusé de réception en préfecture

elle entend voter le budget par chapitre ou par article. Au Moule, les crédits Fontryorezpas- chuypreeeeoe

Date de réception préfecture : 05/01/2024
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Le budget est voté a la majotité absolue des suffrages exprimés, soit plus de la moitié de Peffectif du Conseil
Municipal plus une voix. Les abstentions, les votes blancs ou les membres qui se retirent avant le vote, ou qui

refusent de voter, ne sont pas ptis en compte dans le calcul des suffrages exprimés.

Le budget doit étre signé par tous les membres de 'assemblée délibérante présents lors de son adoption y

comptis ceux qui ont voté contre ou se sont abstenus.

1.2.5. Transmission au contrdle de légalité

Le budget voté est transmis au représentant de Etat au plus tard dans les 15 jours aptes le délai limite fixé pour
son adoption. Une note bréve et synthétique retragant les informations financiétes essentielles doit €tre
jointe au budget primitif pour Pinformation des citoyens et des élus (loi NOTRe du 7 aout 2015 / att.
1.2313-1 du CGCT).

1.3. Le vote des taux de fiscalité directe locale

Le vote des taux de fiscalité doit obligatoitement faire 'objet d’une délibération spécifique, distincte de

celle relative au vote du budget, méme §’ils restent inchangés.

Les délibérations visant 4 fixer les taux chaque année, comme celles visant a en moduler I'assiette, ne sont
exécutoires de plein droit que lorsqu’il a été procéde :
- D’une patt, 4 leur publicité (publication, affichage, site internet)

- D’autre part, 4 leur transmission au représentant de PEtat dans le département.

Les états 1259, accompagnés de la délibération de vote des taux, doivent &tre transmis en

préfecture (par voie dématérialisée) :
- A la date limite du 15 avril en vue de la mise en recouvtement des impositions la méme année.

- L’année de renouvellement des organes délibérants tepotte la date limite au 30 avril.

C’est 4 pattir de ensemble de ces documents que sera effectué le controle de 1égalité par la Préfecture, sur le

vote des taux (il est opéré sans délai, dés transmission des documents).

I2état 1259 doit étre entierement complété par la commune, daté et signé par le Maire, avec le cachet du

Moule.

Ces délais 1égaux impliquent que les taux d’imposition de 'année doivent étre adoptés et notifi€s a cette date
en préfecture en vue d’en informer les services fiscaux.

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024
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1.4. Les décisions modificatives et les virements de crédits

Les décisions modificatives sont des délibérations qui modifient le budget initial :

- En intégrant des dépenses ou des ressoutces nouvelles

- En supprimant des crédits votés

En aucun cas, elles ne peuvent avoir pour objet de reprendre les résultats antérieurs. La reprise des

résultats s’effectue via Padoption d’un budget supplémentaire.

Elles doivent respecter le principe de I’équilibre budgétaire (dépenses / recettes, ou dépense / diminution d’une

autre dépense) et étre présentées en respectant la maquette réglementaite applicable au budget.

La délibération doit clairement faire apparaitre la majoration ou la minoration des crédits ouverts en recettes et

en dépenses, pout chaque section.

Elles prennent la forme de délibération du Conseil municipal, autorisant I'exécutif a effectuer des recettes ou
des dépenses supplémentaires. De maniére générale, elles peuvent étre adoptées jusqu’au terme de exercice

auquel elles s’appliquent. Elles sont transmises en représentant de 'Etat.

Le CGCT apporte une exception a cette temporalité, 'art. 1.1612-11 disposant que « dans le délai de vingt et un
Jours suivant la fin de l'exercice budgétaire, l'organe délibérant peut, en outre, apporter an budget les modifications permettant
d'ajuster les crédits de la section de fonctionnement pour régler les dépenses engagées avant le 31 décembre et inscrire

les crédits nécessaires a la réalisation des opérations d'ordre de chacune des dens: sections du budget on entre les denx: sections ».

Dans ce cas, les délibérations doivent étre transmises au représentant de 'Etat au plus tard 5 jours aptes le délai

limite fixé pour leur adoption (soit le 26 janvier).

Les mandatements découlant des modifications budgétaires ainsi décidées doivent étre achevés au plus tard le

31 janvier suivant de exercice auquel ils se rapportent.

Au Moule, les décisions modificatives sont votées essentiellement en fin d’exercice pour régulariser le budget.

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024

1.5. Le vote du compte de gestion et du compte administratif
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Le compte de gestion (CG) et le compte administratif (CA) doivent étre attétés avant le 30 juin de Pannée

suivant la fin de Pexetcice N-1 et doivent étre transmis au lus tard le 15 juillet au représentant de ’Etat.
P ] p

Le vote du compte de gestion doit intervenir avant celui du compte administratif (sous peine de nullité).

Les montants inscrits au CA doivent étre en concordance avec ceux figurant au CG au centime pres.

Au Moule, le CG et le CA sont votés en avril, dans la méme séance que le budget primitif et I’affectation des

résultats.

1.5.1.Les modalités de vote

L article 1.2121-14 du CGCT, dispose que « L¢ Conseil municipal est présidé par le maire et, @ défant, par celui qui le
remplace. Dans les séances oi le compte administratif du maire est débattu, le Conseil municipal élit son président. Dans ce cas, le

maire peut, méme 5"l n'est plus en fonction, assister a Ja discussion ; mais il doit se retirer an moment du vote ».

De cette disposition découle plusieurs effets :

- 1l convient de désigner un président de séance différent du Maite avant le vote du CA. Ce dernier se
contente de présentet le CA, mais, comme le précise le code, il n’est « plus en fonction » lors de cette phase
du conseil. Ces dispositions ne font pas obstacle 4 ce que le Maire préside la séance du conseil au cours

de laquelle est élu ce président de séance.
- Le Maite doit se retitet au moment du vote.
» La présence du Maite lors du vote entache d’illégalité le CA
» Le Maire ne peut ni recevoir, ni donner de délégation pour ce vote (illégalité du CA)
La présence, en début de séance, du Maire afin qu’il expose le CA au conseil, ne doit pas étre prise en
compte pout le calcul du quorum, ce dernier étant 1également interdit de prendre patt au vote : Conseil d’Etat,
1986, Commune de la Test-de-Buch. 11 en découle que le Maire, pout le vote du CA, ne doit pas étre comptabilisé

dans les membres présents (a fortiori dans les suffrages exprimés), mais seulement dans les membres en

exercice.

1.5.2.La délibération approuvant le CA

La commune doit adopter une délibération approuvant le CA. Cette derniére doit, entre auttes, attester que la
procédure de retrait du Maite lots du vote a été respectée. Cela permet de se couvtir pour le controle de
légalité. I1 faut donc bien faite apparaitre que le Maire s’est tetité lors du vote. Il convient également
d’indiquet le résultat du vote (pout, contte, abstention), le nom du président de séance, le nombre des membres

présents. La délibération doit déctire précisément le déroulement du vote.

Pout la signature de la délibération : Part. R2121-8 du CGCT dispose que « s soopatom meisosalinéa de

Ba:e de télétrans iss}on : 05/01/2024
§ ivE 2 ; 8 . . . s ate de récgption préfecture : £5/02/2024 /s
Jarticle L. 2121-14, la délibération relative an compte administratif du maire est transpiise par 16 prbsident de seance an préfet on

/
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an sous-préfet». Cela implique que c’est le Président désigné pat le conseil lors du vote qui signe a priori la

délibération approuvant le CA.

[.5.3.L’annexe « arrété et signatures » du CA

Au regard des éléments exposés ci-dessus, la signature du Maire ne doit pas figurer dans la liste des membres

de I'assemblée délibérante ayant pris part au vote. Dans le cas contraite, cela peut porter  confusion et indiquer

que ce dernier a pris patt au vote.

Il peut étre indiqué dans certains guides que la signature de I'ensemble des membres présents est requise sur
Pannexe « arété et signatures ». Cela impliquerait que la signature du Maire doit étre apposée, ce dernier étant
physiquement présent jusqu’au vote. A notre sens, c’est la définition « /gale » du tetme « membres présents » qu’il
convient de retenit : or, comme susmentionné, le Maire n’est pas comptabilisé dans les membres présents

au sens de Pannexe.

La signature du Maire en haut ou en bas de page de I'annexe n’est pas, en soit, une cause d’illégalité du CA. La
cause de Pillégalité résulte dans la présence de celui-ci lors du vote (ou par délégation) ou sa prise en
compte dans le calcul du quorum. Si sa signature figure sur le document, il convient de 'annoter en ajoutant,
a coté du nom du Maire, une mention « présent lors de I'excposé du CA (ce qui justifie la signature) mais non comptabilisé
dans les membres présents ; absent lors du vote du CA conformément a larticle 1.2121-14 du CGCT ».

1.5.4. Transmission en préfecture et conséquence du vote

Lors de la transmission en préfecture (au plus tard le 15 juillet), doivent impérativement étre joints au CA

les documents suivants :

- Le compte de gestion, et sa délibération d’approbation / une copie des pages II-1 et I1-2 du compte
de gestion (résultats budgétaires et résultats d’exécution) / une copie de la page des signatures
- La délibération d’adoption du CA, qui doit déctite précisément le déroulement du vote

- L’état des restes a réaliser

Les conséquences du vote (art. 2311-5 du CGCT) : le vote entraine une reprise des tésultats obligatoire, qui
doivent étre reportés ou affectés dés la plus proche décision budgétaire, en tout état de cause avant la cloture

de P’exercice suivant.

Accusé de réception en préfecture
971—219711173-20231219—1?;D(;M2023156-DE
1 : : ' 4 Date de télétransmission : 05/01/2024

1.6. La délibération d’affectation du résultat Date de réception prefecture : 05/01/2024
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Ta décision d’affectation est postétieure au vote du compte administratif, car elle potte sur le résultat de la
section de fonctionnement constaté dans ce dernier. Elle est obligatoite, sauf lorsque le CA, restes a réaliser
comprtis, ne fait pas ressortir de besoin de financement en section d’investissement et que le conseil décide de

ne rien affecter au compte 1068.

I affectation de Pexcédent de fonctionnement est régie par les art. R2311-11 et R2311-12 du CGCT. Cet
excédent doit étre affecté en priorité :
- A Tapurement d’un éventuel déficit de fonctionnement antérieur

_ A la couvetture du besoin de financement dégagé par la section d’investissement ; si Pexcédent est

inférieur au besoin de financement, il convient de lintégter en totalité
Attention : le besoin de financement intégte le solde des restes A réaliser de I'exetcice précédent.

Pour le solde testant, Passemblée délibérante peut choisit de le placer en une dotation complémentaire en

téserve ou en excédent de fonctionnement reporte.

1.7. Le Budget supplémentaire (BS) et la reptise des résultats

Le budget supplémentaire a pour objet de reprendte les résultats de Pexercice précédent. Il peut également, a

Pinstar des décisions modificatives, modifier le budget initial en ajustant les dépenses et les recettes.

Il ne peut étre adopté quapres le vote du CA de Pexercice précédent dont il intégre les résultats.

Sa présentation est identique 2 celle du BP, et il doit répondre aux mémes principes, notamment celui
d’équilibre.

Au Moule, il n’y a pas de budget supplémentaire puisque la reprise des résultats se fait directement dans le

budget primitif.

1.8. Le quorum et le décompte des voix

Le conseil ne délibére valablement que lorsque la majotité de ses membres en exercice est présente, soit la
moitié arrondie a Pentier supérieur si leur nombre est impair, soit la moitié plus un, si leur nombre est pait, sans

tenit compte des pouvoits (art. 1.2121-17 du CGCT).

Seuls les conseillers physiquement présents comptent. Ne sont pas ptis en compte pour le calcul du quorum :
- Les conseillers représentés (procurations)

- Les conseillers auxquels une disposition légale interdit de prendre part au vote, méme s’ils sont présents

Lotsque plusieurs points de lotdte du jour sont soutnis au vote, le quorum doit étre apprécié en fonction des

éventuels dépatts des conseillets en couts de séance, et s’assurer avant chague vote que le quotum est atteint.

. . i . . R Accusé de receptlon en prefect re
Si le quorum n’est pas atteint, une deuxiéme convocation est envoyée A troR1 AP ;g%g@mwmﬂe Pour

, . .. ., Date de régeption prefect e :,05/01,
cette réunion, la condition de quorum n’est plus exigée. Il est dans ¢e cas imperati &in dlzloquei sur les

délibérations et sur la page de signatures des documents budgétaires qu’il s’agit d’une seconde convocation.
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Sur les délibérations et comptes tendus, I'ensemble des éléments relatifs aux conditions de vote doit étre

renseigné (nombre de membres en exercice, nombre de membres présents, nombre de votants et sens du vote).

En cas d’égalité de voix pour I'adoption du budget primitif, la voix du Maite est prépondérante (art. 1.2121-20
du CGCT), sauf en cas de vote a bulletin secret. Dans ce cas, il convient de procéder 4 un nouveau vote du

budget.

Le compte administratif est adopté en cas d’égalité de voix (att. 1.1612-12 du CGCT).

Accusé de réception en préfecture
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2. L’exécution budgétaire

2.1. Le cycle de mandatement hors marché

2.1.1.Généralités

Le circuit de validation de mandatement au sein de la ville du Moule est géré avec le logiciel Sedit Marianne,
développé par la société Berger Levrault. Plusieuts modules existent dans Poutil, celui utilisé pour 'exécution
budgétaire est e.finance. Il comprend lui-méme plusieurs rubtiques (engagement, bon de commande, mandat,
etc...) permettant de poursuivre chaque étape du cycle de mandatement.

2.1.2.Le traitement du devis

Dés lors qu’un besoin nait au sein d’un service, ce dernier fait appel a des fournisseuts. Bien que la demande
de devis ne soit pas une obligation pout les ptestations de fatble montant, les services sollicitent généralement
plusieurs fournisseurs afin de recevoir des devis différents. Cela permet 2 la commune de tespecter les principes
fondamentaux de la commande publique auxquelles il reste constamment soumis. Cependant, dans sa fiche
technique du 01/01/2020, la Direction des Affaires juridiques (DAJ) du Ministére de I’économie et des
Finances ptécise que sauf cas spécifique des marchés de setvices attribués 4 un Lauréat de Concouts, un seul
opérateur économique doit &tre contacté dans le cadre des marchés sans publicités, ni mise en
concutrence préalables. A défaut, il s’agira d’un marché a procédute adaptée relevant de l'article 1.2122-1 du
CCP. Les régles n’étant pas les mémes, le risque dannulation de la procédure est alors élevé. Ainsi la DA]J
recommande de ne pas contacter plusieurs entreptises et de ne solliciter qu’un seul devis (et non 2 ou 3) car s’il
décide volontairement de se soumettre alors quil n’y est pas obligé a une procédure plus contraignante, il doit

respecter la totalité des régles applicables a cette procédure.

Ainsi, lorsque le marché public porte sur des prestations simples et standardisées ou si l'acheteut posseéde une
connaissance suffisante du secteur économique, l'achat est réalisé avec un seul devis. En revanche, si son besoin
concerne des prestations complexes et techniques ou s'il ne dispose pas des connaissances utiles, l'acheteur

procede a des comparaisons entre les offtres disponibles et sollicite plusieurs devis.

Ces recommandations sont appliquées pout les achats de la ville de T.e Moule pour neutraliset tout risque

grécontentieux et contentieux.

Issus du droit de PUnion Européenne, ces principes sont désormais prévus pat Particle 1.3 du Code de la

Commande Publique (CCP). Ils prévoient Pégalité de traitement des candidats, la liberté d'acceés ala commande

publique et la transpatrence des procédures.

N i . Accusé de récepti ef N
Selon l'une ou lautre des hypothéses, le devis retenu est ensuite envoye- i adis o moinsiss ok adresse

ate de télétransmission : 05/01/2024

— % . NS .Date de régepti 3 : ,
finance@mairie-lemoule.fr. Huit agents de ce service ont accés 4 cette bdite mail et ¢e %f"f)eef"f’ﬁgfoﬂe répondre

avec une grande réactivité, aux besoins des services gestionnaires.
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La phase d’engagement fait naitre la dette. Il faut distinguer deux éléments :

- L’engagement comptable : cela consiste a tésetver les crédits budgétaires
- L’engagement juridique : qui résulte de I'engagement sousctit par I'ordonnateur vis-a-vis d’un tiers,

avec la signature d’un bon de commande par exemple.

2.1.3.L2émission et I’envoi du bon de commande

La fonction financiére de la ville est centralisée au sein de la DAF. Tout ce qui concerne la gestion financiére

dans Poutil est géré par les agents de la DAF uniquement.

Ainsi, dés lors que la DAF regoit un devis pat mail de la part d’un service demandeur, il procede a la phase
d’engagement dans P'outil pour réserver les crédits budgétaites. Cela permet la création du bon de commande

ou la production d’un numéro d’engagement pour les conventions ou les ordres de services.

Celui-ci doit étre visé par le DAF, puis par le DGS avant d’étre signé par le Maite. 11 est ensuite scanné puis

renvoyé par mail au service gestionnaite pat 'un des agents la DAF.

VisAs

A

SIGNATURE :

Le Maire

Le setvice gestionnaite se charge ensuite d’envoyer le bon de commande au fournisseur par mail. Celui-ci peut

alors entamer les démarches pour effectuer sa prestation ou réclamer la livraison.

2.1.4.Le traitement des factures

Apres avoir fait Pobjet d’'un engagement comptable et juridique, la phase suivante est la liquidation. Elle a
pout objet de vétifier la réalité de la dette de la commune et d’artéter le montant de la dépense.
Elle comporte deux opérations étroitement liées :

La cettification du setvice fait, qui permet de constater la réalité de la dette par le service instructeur

2. La liquidation a proprement patler qui consiste, avant mandatement de la dépense, a controler les

12 . 5 Accusé de réception en préfecture
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La facturation est une étape ctuciale du cycle de mandatement. Dés que la prestation a été réalisée pour la ville,
le fournisseur envoie la facture sur la plateforme Chorus pro. La DAF la récupére et l'intégre dans outil et
envoie une alerte au service concetrné.

Une fois la facture réceptionnée par le service demandeur, ce dernier se charge de la cettification du service fait
et de la liquidation de la dépense dans e.finance. Un format papier est consetvé pout 'archivage.

Cette étape passée, la collectivité peut procéder au mandatement.

Remargue : Te comptable public soumet un calendrier budgétaire pour l'arrét des bons de commande et
traitement des factures.

En section d’investissement, le comptable exige I'attét des mandats au plus tard le 10 décembre de
Pexercice.

En section de fonctionnement, le setvice finances a jusqu’au 20 janvier N+1 pour traiter les mandats grace

au mécanisme de la journée complémentaire (cf 3.3 La journée complémentarre).

2.1.5.Le mandat
A la suite de la liquidation, la ville doit procéder au mandatement de la dépense.

Le mandat est un ordre de paiement. Le mandatement est I'acte consistant pout I'ordonnateur (Maite et ses

services) d’ordonnet au comptable public de payet la dépense.

Au sein de la collectivité, une fois la facturation faite, le mandat est réalisé par le service financier sut la

plateforme e.finance. Plusieurs mandats seront ensuite mis sur un botdeteau dans I'outil.

Les mandats relatifs 2 des dépenses de fonctionnement et des dépenses d’investissement sont gérés dans des

bordereaux distincts.

Lorsque la cettification du setvice fait est réalisée dans loutil pat le setvice demandeur, la facture revient

automatiquement a la DAF. Elle procede a une phase de vérification avant de mandater la dépense dans 'outil.

Le citcuit des visas est ensuite géré par le patapheur électronique Docapost. Des que le mandat est effectué

dans e.finance, il est classé dans un bordeteau et un transfert se fait de fagon automatique vets le parapheut.

VisAs

SIGNATURE :

Le Maire

Le Maire

Accusé de réception en préfecture
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Une fois la signature de Madame Le Maire apposée, le bordereau est envoyé automatiquement au comptable

public par la plateforme Helios.

Le trésorier vérifie la conformité des mandats. Si aucun élément ne manque, il procéde a la phase de paiement

par virement directement sur le compte du fournisseur.

Il peut, a 'inverse, rejeter un mandat. Un rejet peut survenir en raison d’'une erreur d’imputation comptable, ou

d’un mauvais RIB, méme si cela reste en réalité exceptionnel.

Le Délai Global de Paiement (DGP) est de 30 jours a compter de la date de réception de la facture. Il couvre
Pintervention des services a la fois de 'ordonnateur (20 jours maximum) et du comptable public (10 jours
maximum), cela suppose une patfaite coordination de ces deux acteurs de la chalne de la dépense.

En cas de non-respect de ce délai, le fournisseur bénéficie de plein droit des intéréts moratoites.

Tout dépassement du DPG donne en principe lieu a versement des intéréts moratoires (au taux de 8 %),
d’une indemnité forfaitaire de 40 € et, le cas échéant, d’'une indemnisation complémentaire (pat exemple dans

le cadre d’un marché public).

Le versement des intéréts moratoire correspond a un dispositif d’ordre public. Ils sont dus de plein droit et
sans autre formalité. Le créancier n’a aucune démarche a effectuer. Leut versement est une obligation pesant
sur Pacheteur public (Cf. article 1.2192-13 du Code de la commande publique). Toutefois, aucun intérét
moratoire n’est exigible si le retard est imputable au créancier : le délai est alors interrompu ; cette interruption

doit faire ’objet d’une notification au créanciet.
]

Les intéréts moratoires et I'indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement doivent étre payés dans un délai
de 45 jours suivant la mise en paiement du principal (R.2192-36 du code de la commande publique). Ce délai
tient compte du délai de 30 jours dont disposent les collectivités tetritoriales pour ordonnancer les sommes
dues et du délai du comptable public pour procéder au paiement. Dans tous les cas, le dépassement du délai de
45 jours donnera lieu au versement d’intéréts au taux de Iintérét légal, dans les conditions de I’article 1153 du

code civil.

Comment sont calculés les intéréts moratoires ?

Point de départ du DPG : cest la notification du message électronique informant la ville d’une mise 2a
disposition de la facture sur Chorus Pro qui donne lance le délai, puisque, pour rappel, depuis le 1* janvier
2020, toute facture, appel de fonds ou cotisation, doit étre déposée sur cette plateforme pour étre payée par la
ville.

Accusé de réception en préfecture
. 971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Exemple de calcul . Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024
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e 10000 x (60/365) x 8 % = 131,50 € a titre d’intéreéts motatoires

o + 40 € a titre d’indemnité forfaitaire, quel que soit le montant di !

2.2. Le circuit engagement marché public
2.2.1.Généralités

La réforme récente de la commande publique et 'entrée en vigueur du nouveau code de la commande publique
au 1% avril 2019 a permis une réelle simplification de présentation des régles a adopter en la matiére. Le travail
de codification s’est fait 4 droit constant, C’est-a-dire en compilant les différents textes sans en modifier le
contenu. Ces nouvelles mesutes incitent les acteurs publics a adopter une approche non contentieuse et
instaurer la sécurité au cceur des relations contractuelles.

Les seuils 1égaux des marchés publics sont prévus par le Décret N°2019-1344 du 12 décembre 2019 modifiant
certaines dispositions du code de la commande publique relatives aux seuils et aux avances ainsi que I'avis relatif
aux seuils de procédure et a la liste des autorités publiques centrales en droit de la commande publique, publié
au Journal officiel du 9 décembre 2021 (NOR : ECOM2136629V).

Les collectivités tetritoriales exptiment leurs besoins a travets des conttrats publics dont les marchés. Les
marchés publics sont des contrats conclus 4 titre onéreux avec un ou plusieurs opérateurs économiques. Ils
doivent étre passés lorsque la commune a des besoins en matiére de travaux, de services et de fournitures, sous
réserve du dépassement des seuils européens. Selon trois niveaux de procédures et selon le seuil financier de

passation a savoit :

- Les matchés sans publicité, ni mise en concurrence en dessous d’un seuil dérogatoire au droit commun
- Les marchés a procédures adaptées en dessous des seuils européens

- Les marchés formalisés au-dessus des seuils européens

1/ Identification du besoin
Le processus d'achat débute donc pat l'existence d'un besoin. 11 s'agit de I'écart existant entre une situation

ptésente et une situation désitée. Pour combler cet écatt, les services peuvent procéder a un acte d'achat. 11

existe donc un besoin préalable a satisfaire.

2 /Recherche de solutions

Une fois la décision prise de satisfaire le besoin identifié, les services vont rechercher les solutions possibles.

Pour ce faire, deux types de recherches peuvent étre envisageées :

- Intetne : en faisant appel aux moyens et ressoutces de la collectivité Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE

N . . . . R L. Date de téjlétransmi5§ior1 . 05/01/2024 . ,
- Externe : 4 défaut de pouvoir satisfaire elle-méme un besoin ident|feés fareetkectivaie pauese envisagee

une externalisation de la réponse a ce besoin.

—
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2.2.2.Les acteurs de ’achat

I’achat découle d’un processus collectif faisant intervenir différents agents. Dans un objectif d’efficience,
chacun des agents doit respecter son role, celui des autres, ainsi que le processus d’achat. Du fait de son aspect
collectif P’achat petmet de rationaliser les besoins homogenes des différentes directions/ setvices de la
collectivité. Indispensable au bon fonctionnement de la collectivité, la pratique de I'achat repose sur I'adhésion

a des pratiques communes. Ainsi, tous les agents de la collectivité sont concernés.

2.2.2.1.  Role et missions de la DIRECTION des ACHATS et CONCESSIONS (DAEC)

La DAEC est chargée quel que soit le montant du besoin, de procéder ou participer aux actes suivants :

» Congoit et met en ceuvte une politique d’achat,
Assure la sécurité juridique et la pertinence économique des achats,
Analyse les besoins en lien avec le service prescripteut,

Effectue la computation des seuils et choix de la procédure,

YV V V V

Selon le cas, définit ou aide a la définition des critéres de sélection des offres et le cas échéant des

candidatures,

Y

Rédige les dossiers de consultation des entreprises (DCE), sous réserve des cahiers des clauses
techniques particulieres (CCTP) et bordereau des prix fournis par le setvice prescripteur,

Rédige et envoie a la publication les avis de marché,

Met en ligne le DCE sur le profil acheteur,

Procede avec I’élu habilité a Pouverture des plis électroniques,

Examine les candidatures,

Analyse les offres, appréciation de la valeur technique est effectuée par le service prescripteut,

Le cas échéant, si la procédure le permet négocie avec les candidats concernés,

YV V VY VYV

Réponds aux questions ou demandes de précisions des soumissionnaites en lien avec le setvice

prescripteut,

Y

Informe les candidats évincés et retenues,

Y

Met en ceuvre les formalités requises en vue de la sighature électronique du marché et transmission le

cas échéant au controle de légalité,

Y

Notification du marché a Pattributaire,

Y

Exécution administrative et financiére du marché (passation d’avenant sous résetve que les conditions
idoines soient réunies, selon le cas établissement de bon de commande ou otdte de setvice, envoie de

lettte de mise en demeure, de courtier de résiliation, mise en ceuvre des formalités idoines de

nantissement ou cession de créance). pocusé de réception e préfecture
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> Procéde a la conservation et a I'archivage de ’ensemble des picces ¢ gqtgﬁlrm de ec?%% yre et des

documents générés par ces matrchés ou accords-cadres pendant une'dutée-mintmale-de-ctnganspout
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les matchés publics de fournitures ou de services et de dix ans pour les marchés publics de travaux, de

maitrise d'ceuvte ou de controle technique a compter de la fin de l'exécution du marché public.

2.2.2.2.  Réle et missions du setvice prescripteut

Le setvice prescripteur est le service qui exprime un besoin et qui formule une demande de lancement de

martché. Il est chargé quel que soit le montant du besoin, de procéder aux actes suivants :

» Définir son besoin avec précision,
» Estimer le cotit de Pachat et vérifier la disponibilité des crédits associés,

» Fournit un cahier des clauses techniques particulieres (CCTP) ou a défaut un cahier des charges
fonctionnelles 4 la Direction des achats et Concessions sur la base du modeéle établi par celui-ci, les bordereaux

des prix et tous autres plans et documents techniques nécessaites a la consultation des entreprises,

> Participer le cas échéant a ouvertute des plis et aux commissions d’appel d’offres afférentes au besoin
exprime,

» Assurer le suivi de I'exécution technique du marché,

» Informer la Direction des achats et Concessions de 'évolution technique du marché et des décisions

arrétées lors des réunions de chantier,
» Transmettre 4 la Direction des achats et Concessions les documents techniques d’exécution du marché,

» Faire remontet 4 la Direction des achats et Concessions les difficultés rencontrées pour Pexécution du

matché,

» Conttoler le setvice fait (qualité/quantité) et certifier les factures correspondantes, pat le circuit
dématérialisé du logiciel e-finance pat lequel les services gestionnaires attestent de la réalité de la

prestation ou de la livraison.

> Effectuer le bilan du marché en lien avec la Direction des achats et Concessions.

2.2.3.Seuils 1égaux des marchés publics

Trois grands types de procédures sont a distinguer :

1l existe des procédutes sans formalités préalables de publicité et de mise en concurtence, des procédures
soumises 2 un formalisme allégé et des procédures formalisées auxquelles les collectivités ne peuvent pas

déroger. Il s’agit respectivement :

o des marchés publics sans formalités préalables

o des marchés publics 4 procédure adaptée (MAPA)

Accusé de réception en préfecture

e des marchés publics 4 procédutres formalisés Date de (déiransmission  05I0T2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024
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Ces seuils sont mis a jour par la commission européenne tous les deux ans pout tenit compte de la
fluctuation des cours monétaires.

223, Seuils légaux de procédures (du 01/01/2020 au 31/12/2021)

Pas de MAPA

Type de x AR Procédure
Marché de gré a gré
matché formalisée

(sans publicité, ni mise en

concutrence)

Fournitures <40 000€ HT de 40 000€ HT a 214 999,99€ HT
et setvices ; ~ 215000€ HT

Travaux < 100 000€ HT de 100 000€ HT a 5 381 999,99€ HT a partir de

(Seuil transitoire) 5382 000€ HT

2.2.3.2.  Seuils légaux de publicité (du 01/01/2022 au 31/12/2024)

Type de marché¢  Non obligatoire Libre ou adaptée BOAMP ou JAL

de 40 000€ HT de 90 000€ HT

Foutnitures et

: < 40 000€ HT 2 89 999,99€ HT 2214 999,99€ HT 2150006 HT
setvices
<1000006 HT  de100000€HT & partir de
Travaux o |
< 100 000€ LT (Seuil transitoire) . 25381999,99€HT 5382 000€ HT
(Seuil transitoire) ‘ !
Nouveansc seuils applicables jusqn’an 31/12/24
Accusé de réception en préfecture
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2.3. Le circuit des recettes

Il existe plusieurs typologies de recettes au sein de la commune. Elles peuvent étre tegues par la Trésoretie ou

bien directement par la ville.

Initialement, une recette ne peut étre encaissée que par la Trésoretie en raison du principe de la séparation de
Pordonnateur et du comptable public. I1 existe cependant des dérogations a ce principe pout établir plus de

souplesse dans la gestion des fonds publics.

2.3.1.Les régies d’avances et de recettes

La régie est une exception au principe de la séparation ordonnateur / comptable puisqu’elle permet a un
régisseut, nommé par I'ordonnateut, de se voir attribuer une pattie des attributions du comptable public. Le
régisseur devient alors ordonnateur et comptable en assurant le suivi, les encaissements et décaissements d’une

régie d’avances et de recettes. Il reste cependant soumis au controle du comptable public.
Un régisseut peut étre nommé régisseut d’avances, de recettes ou les deux.

o Le régisseur d’avances procéde au paiement des dépenses liées aux besoins de fonctionnement de la
régie.
Par exemple : P'achat de fournitures, les photocopies, le reglement de prestations pour différents
services, etc.
Pout ce faire, le comptable public lui verse une avance. Elle se matérialise pat I'attribution d’une catte
bancaire, de chéquiets, d’espéces, de bons alimentaites, etc.

Enfin, le régisseur analyse les comptes de la régie et s’assute de leur justesse.

Accusé de réception en préfecture
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e Le régisseur de recettes, lui, procéde a 'encaissement de fonds réglés par les usagers des setvices de
la commune. De maniere générale, il s’agit de tout moyen de paiement tel que les cheques, espéces,

vitements bancaites, cheques testaurants/vacances, etc.

Par exemple : Pencaissement des droits d’entrée dun musée, le réglement de la cantine, etc...

Un montant maximum d’encaissement est autorisé lots de la création de la tégie.

Selon le moyen de paiement par 'usager, le processus d’encaissement des recettes est différent.

Pour les paiements par carte bancaire ou paiement sur internet, les fonds sont transités sur un
compte Dépot de Fonds au Trésor (DFT). Chaque régisseur dispose d'un acces ditect et sécurisé, via
DFT-Net, pour avoir une visibilité sur I'ensemble des opérations liées a sa régie. Il procéde ensuite au

reversement des fonds en trésorerie et en informe la Direction des Finances.

Pour les réglements en espéce, le dispositif de dépot a été unifié depuis le 30 avril 2021. Depuis cette
date, les régisseurs doivent désormais se rendre aux guichets de la banque postale. La poste se chatgera

ensuite de transiter les fonds aupres de la trésoretie.

Enfin, pout les paiements par chéques, le régisseur les dépose lui-méme en trésoretie.
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2.3.2.Les P503

Le P503 est le relevé des encaissements faits directement sur le compte du Trésor Public pour la commune.
Cet état est recu mensuellement au Moule.

Une fois le relevé P 503 recu par le setvice financier, la recette est entegistrée dans Poutil et un titre est émis.

Les principales recettes petgues et connues enl premier pat la trésorerie sont :

- LaDGF

- Les subventions (fonctionnement et investissement)
- Les produits domaniaux et les redevances tatifaires

- LeFCTVA

- Les emprunts
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3. Les opérations de fin d’année

3.1. Les amortissements

I’amortissement traduit une dépréciation définitive d’un élément de Pactif immobilisé de la collectivité. Il
contribue 2 la sincérité des comptes dans la mesure ou il permet de constater la dépréciation des biens et de
dégager des ressoutrces d’autofinancement pour leur renouvellement. Un bien amortissable est sujet 2

dépréciation par usage, vétusté, en raison de 'évolution technologique ou de toute autte cause.

A Tinventaire, les valeurs des immobilisations doivent tenit compte des dépréciations (obligations

d’amortissement).

L’art. R2321-1 du CGCT dispose que les dotations aux amortissements des immobilisations suivantes sont

obligatoites pout les communes dont la population est égale ou supérieure a 3 500 habitants :

- Les biens meubles autres que les collections et ceuvres d'art

- Les biens immeubles productifs de revenus, y comptis les immobilisations remises en location ou mises
a disposition d'un tiers privé contre paiement d'un droit d'usage, et non affectés ditectement ou
indirectement a l'usage du public ou 2 un setvice public administratif

- Les immobilisations incorporelles autres que les frais d'études et d'insertion suivis de réalisation

Les dotations aux amortissements de ces biens sont liquidées sur la base du cofit historique de
I'immobilisation et de la méthode linéaire. Toutefois, la collectivité peut, par délibération, adopter un mode

d'amortissement dégressif ou variable, ou réel.

Selon ce méme atticle, les durées d’amortissement des immobilisations corporelles et incorporelles sont

fixées pour chaque bien ou chaque catégorie de biens par Passemblée délibérante, sauf pour :

- Des frais relatifs aux documents d'urbanisme mentionnés a l'article 1,132-15 du Code de 'urbanisme :
10 ans maximum

- Des frais d'étude et des frais d'insertion non suivis de réalisation 5 ans maximum

- Des frais de recherche et de développement : 5 ans maximum

- Des brevets qui sont amortis sur la durée du privilége dont ils bénéficient ou sur leur dutrée effective
d'utilisation si elle est plus bréve

- Des subventions d'équipement versées, qui sont amorties sur une durée maximale de 5 ans lorsque la
subvention finance des biens mobiliers, du matétiel ou des études, de 30 ans lorsque la subvention
finance des biens immobiliers ou des installations, et de 40 ans lorsque la subvention finance des projets

d'infrastructure d'intérét national ; les aides a l'investissement des entreprises ne televant d'aucune de

ces catégories sont amotties sut une durée maximale de 5 ans.
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Les régles de gestion pour les dépenses effectuées en M57 (applicables au 1/1/2024) figurent a
Pannexe 2 du RBF.

Tout plan d'amortissement commencé doit étre poutsuivi jusqu'a son terme, sauf cession, affectation, mise a
disposition, réforme ou destruction du bien. Le plan d'amortissement ne peut étre modifié qu'en cas de

changement significatif dans les conditions d'utilisation du bien.

3.2. Les provisions pour risques et charges

En application du principe comptable de prudence selon lequel la commune doit anticiper toute pette probable.
Les provisions permettent de constater une dépréciation, un tisque ou d’étaler une charge sur plusieurs
exercices. Autrement dit, ce mécanisme petmet de prévoir un tisque qui entrainera une chatge téelle sl se

réalise.

Ainsi, chaque année, la ville est dans Pobligation d’inscrite les provisions nécessaires et de se rapprocher au

mieux de la réalité selon la connaissance et ’évaluation du risque financier encoutu.

La constitution d’une provision donne obligatoitement lieu 3 une délibération du Conseil municipal. Celle-ci

doit préciser et justifier I'objet de la provision ainsi que le montant fixé.

Il existe deux possibilités d’inscriptions budgétaires des provisions :

1. Les provisions semi-budgétaires (régime de drott commun)

Comptablement, les provisions semi-budgétaires sont regroupées en section de fonctionnement, au chapitre 68
en charges « dotations aux provisions » et les reprises au chapitre 78 en produits « reprises sur provisions ».
I’ordonnateur (Maire) émet un mandat pout provisionner la charge et un titre lors de la teprise, C’est-a-dire
quand le risque s’éteint ou se réalise.

Le comptable public se charge de la partie double.

2. Les provisions budgétaires (régime optionnel)

Les provisions budgétaires constituent des opérations d’ordre budgétaire entre sections. Elles sont retracées
pat une chatge de fonctionnement au chapitre 042 et une recette dinvestissement au chapitre 040. La reprise

se fait par les écritutes inverses.

A linverse de la provision semi-budgétaire, c’est 'ordonnateur qui se charge de la partie double.

Le régime des provisions budgétaires peut étre appliqué sur option par un choix du Conseil municipal. Une

délibération spécifique doit étre adoptée a cet effet. A défaut, le régimecdggte prawision: gcaemi-budgétaitres
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Au Moule, il n’y a pas de provisions actuellement, mais si la ville est amenée a en inscrire, elle appliquera le

régime de droit commun.

Un tableau récapitulatif non exhaustif des différentes provisions pour tisques et charges, issu du Comité de

fiabilité des comptes locaux, est présenté en annexe (annexe n°1).

3.3. La journée complémentaire

Il existe une exception au principe de Pannualité : la journée complémentaire. Ce dispositif autorise Pexécutif
jusqu’au 31 janvier de 'année n+1 a émettre des titres et des mandats correspondant aux droits acquis et services
faits pendant 'année. Ces dispositions ne sont pas applicables aux opérations intéressant la section

d’investissement.
Au Moule, le mécanisme de la journée complémentaire est utilisé.

3.4. Les rattachements des charges et des produits a Pexercice

Le rattachement des charges et produits a 'exetcice consiste a faite appataitre dans le résultat de Pexercice les
charges et les produits qui s’y rapportent afin d’étre au plus proche de la réalité.

I’objectif consiste a intégrer dans le résultat les charges cotrespondant 4 un setvice fait ainsi que tous les
produits correspondant a un droit acquis mais n’ayant pas pu étre comptabilisés (non-réception de la facture

pour les dépenses par exemple).

Pour étre effectif, le rattachement suppose trois conditions :

- Le service doit étre fait au 31 décembre de ’exercice
- La somme doit étre significative

- La dépense ne doit pas étre récurrente chaque année

Chaque année, un point est fait sur les engagements non soldés. Un listing est fait par les services gestionnaires.
Les informations remontent ensuite 2 la DAF pour la prise en compte de ces éléments dans outil de gestion
financiére.

Remarque : la ville a pu constater un grand nombre d’engagements repottés d’année en année, et pout un
montant identique, traduisant un mécanisme, en appatence « automatique» de tepotts, altérant ainsi la
connaissance des marges financieres de la commune.

En effet, rattacher une chatge ou un produit qui n’a plus lieu d’étre (cat le besoin n’est plus existant ou bien car
il n’y a pas eu de suite apres I'émission du bon de commande par exemple) vient fausser le résultat des comptes

et donc la réalité de la situation financiere de la ville et des résultats.
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Trois situations sont possibles :

1. Engagements 2 rattacher (uniquement en fonctionnement) : ce sont ceux ayant fait objet d'un bon
de commande et dun service fait avant le 31/12 (ou journée complémentaire) mais n’ayant pu etire
mandatés en raison de la non-réception de la facture.

au31/12

RATTACHEMENT DE

LA CHARGE OU DU
PRODUIT A LEXERCICE

Facture +
certification
service fait

Mandat +
paiement

2. Engagements 2 reporter (RAR) : ce sont ceux ayant fait Pobjet d’'un bon de commande et dont le
setvice n’est pas fait au 31/12 (ou a la fin de la journée complémentaire)

3. Engagements 2 annuler : ce sont ceux devenus sans objet au 31/12 (ou 4 la fin de la journée
complémentaire) et qui ne feront pas 'objet d’une ptochaine facturation.

au31/12
RAR ou
ENGAGEMENTS A

ANNULER

Réalisation i ___ '
. Mandat +
2 certification 2
A s 7 Z aiement
(service fait) service fait o

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024

#

DEPARTEMENT MOYENS INTERNES, MODERNISATION ET INNOVATIONDU SERVICE PUBLIC, ORGANISATION DES SERVICES, ACHATS ET CONCESSIONS — DIRECTION DES AFFAIRES FINANCIERES - FD 32



4. La gestion pluriannuelle

L’annualité budgétaire est un principe fondamental des finances publiques. Pour engager ses dépenses,
notamment celles d’investissement qui peuvent s’échelonner sut plusieuts exercices, la commune doit inscrire

la totalité de la dépense la premiere année, puis reporter d’une année sur Pautre le solde.
Il existe toutefois une procédure dérogatoire a cette obligation légale : la gestion pluriannuelle.

La ville du Moule gere en AP/CP ces projets les plus importants (stade de SERGENT, Centte Social de Vassor,

Gymnase, Bureaux administratifs de Damencoutt).

4.1. Définition

La procédure des autorisations de programme (AP) / crédits de paiement (CP), et autorisations d’engagement
(AE) / crédits de paiement (CP), favorise la gestion plutiannuelle des dépenses et permet d’améliorer la visibilité

financieére des engagements de la ville.

La gestion plutiannuelle est possible aussi bien en investissement qu’en fonctionnement, bien qu’elle soit plus

rare dans ce dernier cas.

{.1.1.En investissement

Les AP

Dans le cadre des dotations budgétaires affectées aux dépenses d’investissement, il est possible de mettre en

place des autotisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP) (art. 1.2311-3 du CGCT).

Cette procédure permet a la commune de ne pas faire supporter a son budget de 'année N Pintégralité d’une

dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au couts de Pexercice.

Les AP sont définies comme la limite supérieure des dépenses pouvant &tre engagées pour le

financement des investissements.

Elles demeurent valables sans limitation de durée jusqu’a ce quil soit procédé a leur annulation. Elles peuvent

étre révisées.

Elles correspondent a des dépenses a caractére pluriannuel se rapportant 2 une immobilisation ou a un

ensemble d’immobilisations déterminées, acquises ou réalisées pat la collectivité, ou a des subventions versées

. .
a des tiets. — -
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1 existe plusieurs types I’AP :
- Les AP d’intetvention, qui peuvent concerner plusieurs projets qui présentent une unité fonctionnelle
ou géogtraphique
- Les AP projet, constituées d’'une opération d’envergure ou d’un périmétre financier conséquent

- Les AP programme, comptenant un ensemble d’opérations financiéres d’une envergure moindre.

Les CP

Les CP cotrespondent 2 la limite supétieute des dépenses pouvant étre mandatées durant exercice,

pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des AP cortespondantes.

Le budget de Pexercice ne tient compte que des CP de Pexercice.

Attention : L’équilibre budgétaire de la section d’investissement s’apprécie en tenant compte des seuls

CP.

Les recettes d’investissement propres au programme doivent étre estimées et intégrées au plan de

financement de PAP pour permettre de dégager la charge nette qui sera suppottée pat la ville.

La gestion des recettes ne fait objet d’aucune disposition particuliére, les crédits de paiement afférents aux AP

ne concernant que les dépenses.

4.1.2.En fonctionnement

Il est possible, en fonctionnement, d’adopter des autorisations d’engagement (AE) et des CP (art. L2311-3-11

du CGCT). Le mécanisme est similaire, mais plus rarement utilisé.

Cette procédute est réservée aux seules dépenses résultant de conventions, de délibérations ou de décisions, au
titte desquelles la commune s’engage, au-dela d’un exercice budgétaire, a vetset une subvention, une
patticipation ou une rémunération a un tiers. Toutefois les frais de personnel et les subventions vetsées

aux organismes ptivés ne peuvent faire 'objet d’'une autorisation d’engagement.

L’équilibre budgétaire de la section de fonctionnement s’apprécie en tenant compte des seuls crédits

de paiement.
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4.2. Conséquences de la gestion pluriannuelle

Les engagements pluriannuels envisagés doivent étre intégrés au DOB.

4.2.1.Le vote

Le moment du vote est important : un vote trop précoce compotte le risque d’une mauvaise évaluation des
cotits. Il est donc recommandé de voter les AP peu avant le dématrage de ou des opérations, une fois les

caractéristiques financieres définies précisément.

Concernant leur adoption, les autorisations sont présentées pat le Maite, et sont votées par une délibération
distincte lors de Padoption du budget ou lors d’une décision modificative (BS, ou DM) (art. R2311-9 du
CGCT).

Elles sont votées par chapitre, nature, opération ou progtamme.

La délibération doit préciser impérativement :
- L’objet de I'autorisation
- Son montant
- Sa durée

- La répartition pluriannuelle des crédits de paiement.
Le cumul des CP doit impérativement étre égal au montant de ’AP/AE.

Elle comprend obligatoirement un échéancier prévisionnel et indicatif de consommation des CP, et

un plan de financement pluriannuel en recettes et en dépenses.

Lorsque le vote a lieu au niveau du programme, il convient de ventiler les CP affectés par opération.
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4.2.2. Laffectation des AP

IJaffectation consiste 4 mettre en réserve un montant de crédits destiné a la réalisation d’une opération
dinvestissement, identifiée et financiérement évaluée. C’est une prérogative pout que Popération puisse

commencer a étre exécutée.et doivent faire objet de délibérations en Conseil municipal.

L’affection peut se faite sur une partie ou bien sur Pintégralité de PAP, mais la somme des affectations partielles

ne doit pas dépasser le montant total de I'opération.

4.2.3.La révision des AP

Les autotisations peuvent étre révisées (montant a la hausse oua la baisse), uniquement lots du vote du budget
(BP ou BS) ou d’une décision modificative, a Iinstar de leur adoption. Une délibération distincte est

nécessaite.

La révision entraine automatiquement une modification de Péchéancier des CP: il faut donc veiller a le

mettre 4 jour et 4 le transmettre impérativement lots du vote.

o Sila révision entraine une modification a Pintétieur d’un chapitre : la décision prend la forme d’une
délibération de vote des AP
e Si la révision entraine un mouvement d’'un chapitre a Pautre: la décision prend la forme d’une

délibération de vote des AP et d’une décision modificative

4.2 4 Les mouvements de CP

Entre deux AP, on parle de transfert de crédit : dans ce cas, il doit intervenir dans le cadre d’une décision

budgétaire, comme pour I'adoption de PAP (cf. ci-dessus).

Au sein d’une méme AP, il est possible de faire des virements de crédits des CP pour ’exetcice en couts :
- Au sein d'un méme chapitre : pas de disposition particuliére : vitement de crédit pat décision de
Pexécutif
- D’un chapitre a Pautre : une décision modificative du conseil est requise, ce mouvement modifiant

J’autorisation budgétaire initiale

Remarque : Les CP non mandatés en dépense ou non titrés en recette au 31 décembre de 'année ne font pas
Pobjet de reports. En revanche, ils viennent automatiquement s’ajouter aux crédits de paiement de la dernicre

année de ’échéanciet.

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024

’

DEPARTEMENT MOYENS INTERNES, MODERNISATION ET INNOVVATIONDU SERVICE PUBLIC, ORGANISATION DES SERVICES, ACHATS ET CONCESSIONS — DIRECTION DES AFFAIRES FINANCIERES - FD 36



4.2.5.L’ajustement des CP sans modification du montant de PAP

Il est possible d’ajuster les CP d’une AP : c’est le lissage.

Cela consiste 2 mettre a jour les tranches de dépenses par exercice, et par ligne budgétaire de I'échéancier

des CP sans modifier le montant de PAP.

Cet ajustement peut intervenir lors du vote du BP : dans ce cas, 'échéancier modifié doit impérativement étre

présenté.
Attention : 1’ajustement du CP ne doit pas dépasser 10% de son montant initial.

4.2.6.La cloture et Pannulation de PAP

I’AP fait 'objet d’'une cloture a la réception financiere de la derniére des opérations financées.
Un reliquat ne peut étre utilisé pour financer une nouvelle opération.

L’annulation d’'une AP ne peut intervenir que lors d’une décision budgétaire.

Attention : les autorisations impactent les budgets futurs en cumulant des CP chaque année. Par conséquent,

leur volume ne doit pas dépasser la capacité annuelle d’investissement de la commune.

Attention : la situation des AE/AP, ainsi que des CP y afférents donne lieu 4 un état joint aux documents
budgétaires (BP et CA).

EXEMPLE SYNTHETIQUE
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ANNEXE N°1

Annexe 1 : Tableau récapitulatif non exhaustif des différentes provisions pour risques et charges

Nature

Définition

Provisions pour

litiges et contentieux

Provision destinée a couvtir la chatge probable résultant de litiges

— Constituée dés l'ouverture d'un contentieux en premicre instance contre la
collectivité

— Montant : charge financiére estimée (dommages et intéréts, indemnités, frais de
justice). Son montant doit étre revu annuellement en fonction des résultats des

instances et procédures en couts.

— Soldée lorsque le jugement est devenu définitif (épuisement des voies de recouts)

Provisions pout

pettes de change

Provision constatant la perte latente des dettes ou créances contractées en

monnaies étrangéres (emprunts, créances et dettes), liée au cours des changes

— Constituée dés qu'il y a des dettes / créances en monnaies étrangétes et que le

cours de change au 31/12 est défavorable

— Montant : perte potentielle calculée

Provision pour

garantie d'emprunt

Provision destinée a couvtrir le risque lié aux garanties d'emprunts accordées a
des tiers publics ou privés
— Constituée dés que le tiers risque d'étre défaillant, notamment en cas d'ouverture

a son encontre d'une procédure collective ptévue au livre VI du code de commence

— Montant : cottespondant 2 la mise en jeu de la garantie donnée pat la collectivité

Provisions pout

auttres risques

Provision destinée & couvtir les autres risques identifiés inhérents 4 1'activité de

la collectivité

Provisions pour
risques et charges sut

emprunts

Provision destinée 4 couvrir le risque financier Iiés aux emprunts «sStructutés»
(ou «complexesy») sousctits

— Constituée dés qu'un emprunt dit structuré est souscrit et que le taux d'intérét est
susceptible de devenir trés supérieur au taux que la collectivite aurait payé en

sousctivant 4 I'origine un emprunt 2 taux fixe ou a taux variable simple

NB: Pour les emprunts sousctits avant 2014, les variations annuelles de ces provisions
sont neutralisées budgétairement (cf lot MAPTAM)
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Provisions pour CET

Provision destinée a couvrir les charges afférentes aux jours épargnés sur CET

pat l'ensemble des personnels

— Constituée des 'alimentation des CET

— Montant : cout lié aux droits ouverts dans les CET, pat application d'un batéme

Provisions pour

autres charges

Peuvent faire 'objet de cette provision, les charges suivantes (liste non exhaustive)

remise en état d'un site
désamiantage : provision constatée des que I'amiante est détectée

frais de démolition d'un immeuble (non suivie de reconstruction ni de cession

du tetrrain)

Provision pour
charges a répartit sur

plusieurs exercices

Peuvent faite 'objet de cette provision, les chatges suivantes (liste non exhaustive) :

travaux d'entretien des couvertures et traitement des charpentes

travaux d'entretien des descentes d'eaux usées et pluviales

travaux de peinture des fagades, traitement, nettoyage (hors ravalement avec
amélioration)

travaux de réparation des menuiseries

travaux de peinture des parties communes et menuiseties

travaux d'entretien des aménagements extérieurs

travaux d'entretien important des équipements: ascenseurs, chaudiéres,
électricité...

curage des égouts

travaux d'élagage

— Constituée au vu d'un plan pluriannuel d'entretien

— Montant: travaux des cingq prochaines années au minimum, lissé jusqu’a la date

planifiée des travaux

Accusé de réception en préfecture
971-219711173-20231219-13DCM2023156-DE
Date de télétransmission : 05/01/2024

Date de réception préfecture : 05/01/2024
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ANNEXE N°2

Régles de gestion pour les dépenses effectuées en M57 (applicables au 1/1/2024)

Libellés

Durdes d'amortissement

Commentaires

Subventons recues

Selon la durée
damoetissement du bben

Les subventions d'équipement s impurent ans
comptes 131 ou 132 selon gu'elles sont ou non

avguel by subwention est reansféeables
laée
Documents d’urbanisme 10 ans Fras hés 4 la réalisanon des docunmenis
drurhanisme er de numérisaton du cadasmre
Frus d'érude 5 ans Frais effecmés en vue de la réalimatinon
diinvestissement sont impuiés o comgpie 3051
Frais de recherche et de 5 ans Diépenses qui correspondent 3 Peffoer de
développement recherche et de développement réalisé par les
moyens propees de la eollecivied pour somn
propre comple
Frais d'insermaon 5 ans Frais de publication er diinsermon des appels
d'offres, dans le cadree de la passation de
nmarchés publics (BO, BOAMI. )
Subwentions versdes 5 ans Les subwventioms d'éguipement versées
30 ans constinsent des immahilisations inceeporelles
A ans et somE anyorres sur une durée de 5, 30 0w 40
ana selon gu'elles financent des biens
mshilicrs, des banments ou matallaions o dies
projets d'infrastructures d'intéeén nasonal
Concessions ef deoils suylures 5 ans Drépast de margue, idennté visuelle, logiciels
Libellés Durées d"amortissement Commentaires
Plantason darbres er d'arbusres 2 ans Les frais de planeation d'arbres et d'arbusies
sont comprabilisés & Mamiele 2121
Imumeubles prodecnfz de revenus Sur la durée du conrear dexplodtanion oo du
hail & constructinn
Installations gencrales, 15 ans
agencements, aménagements des
terrans o COonSITUCings
Consructions sure sol d' e Diarde boal
Blarériels, outillage e installations 25 ans Maobilier urhain (plots, barnéres de mase en
de vioire securte, arceaux i viélos, banes publics. . ) fxds
au sl
Réseaus divers A ans Reéseaus cablés, réseaus délectrificanon, aubres
FeSEIUN
Matériel et outillape d'incendse et 5 ans
de défense avile
Aurres installanons, mardénel er 1 am Petit outillage 3 man (coffrers er bodtes 3
ourillage techmigues n;u[ils:]_, escabeau. .
5 ans Ounllage électroporrant (perceuse, scie
saureuse feirculaire, disqueuse, décapeur
thermigue. . ) €1 2Ceessoires, COMPIesseLr,
soufflenr, aspirateur de channer. .
10 ans Ounllage er machines ounl darelier, ounls 3
force pnenmatigue, nacelle élévatnce,
échafaudage; tramspatette; charmtchévatens;
E Ac%ﬂﬁw%QZOZBlSB-DE
Marériel de transpost #ans Date dc WEEBRIMRRIoctare | 09/01/2024
B ans s e vehacules srrieds
Martériel informangue 5 ans
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Libellés

Duirdes d'amortissement

Commentaires

Subventions regues

Selon la durée
d'amorissement da baen
auwquel Ia subvention est

Les subwventions d'équipement s imputent aux
compies 131 ou 132 selon gu'elles somt ou non
rransférables

liée
Documents d’urbanisme 1) ans Frais liés 3 la réalisanon des documents
d'wrhanisme et de numérnsanon du cadasire
Frais d'érude 5 ans Frais effeciuds en vue de la séalsanion
d'investssement sont impuids au compre 2051
Frais de recherche et de 5 ans Diépenses gu correspondent 3 Pefforr de
développement recherche et de développement réahisé par les
maoyens propres de la collecovirg pour son
rrpre Conpie
Frais d'imsermion 5 ans Frais de publication er dinsertson des appels
d'offres, dans le eadre de la passation de
mwarchés pubhcs (BO, BOAMDP. ..
Subwennions versdées 5 ans Les subventons d'équipement versées
3 ans comatinsent des immaobidbisations meorporelles
4l ans e S0l anvorres sur wee dusée de 5, 3000w 40
ans selon gu'elles financent des biens
mchaliers, des nments ou matallinons ou des
projers d'infrasructures dintéeét nasonal
Concessions et droirs sumilures 5 ans Diépir de margue, identré visuelle, lopiciels
Libellés Durées d"amortissement Commentaines
Plantarion d’arhres er d'arbusres 2 ans Les fexis de plantanon darbres et d"arbustes
somi comprababisés 3 Parncle 2121
Immeubles productfs de revenus Sur la durée du contear d'exploatation ou du
baal & constrsction
Installations genérales, 15 ans
ageneements, aménagements des
TETEng of COnsIricmms
Conspructions sur sol dsmr Durde bl
Maréricls, outillage et inatallatons 25 ans Mobilier webain (plots, barncres de mase en
de voine sécurité, arceans i vélos, banes publics. ..) fixds
i sol
Riseaux divers 400 ans Reézeaux cablés, séseaus délectaficanon, aurres
FESEIUY
Marériel et outillape d'incendse et 5 ans
de difense civile
Anrres insmallaions, maninel e 1an Pent ourillage & main (coffrers er boares 4
outillage techmgues outils), escabeau. ..
5 ans Ounllage électropneant (pesceuse, scie
saureuse fcirculaire, disquense, décapeur
thermigue. ..} e 2CCesSOITes, DOMPTEsseur,
souffleur, aspieateur de chanter. ..
10 ans Ounallage er machines ounl darehber, ounls i
force preamatique, nacelle élévarrice,
échafaudagetrmspatette; ot ehevatent;
; [%Eﬁaméwﬁwazozmse-m
Matériel de transport # ans Date de igqepliomraréfecture : 05/01/2024
8 ans Ry
Marériel informangue 5 ans Notifié et publié le 08 Janvier 2024
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